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Resumo:

A pesquisa aqui apresentada busca analisar a condi¢do na qual os jovens
ingressam no mercado de trabalho contemporaneo, privilegiando em nossa andlise o
papel do trabalho de estdgio de estudantes. Pretendemos avaliar se o uso intensivo do
contrato de estdgio passou a caracterizd-lo como uma forma de contratagdo de forca de
trabalho precarizada. Como pensar o estdgio, considerando seu duplo cardter, sendo
simultaneamente trabalho e formag¢ao? Ponderamos acerca da relacdo entre formacao e
qualifica¢do para o trabalho, e procuramos ver de que maneira o estigio encarna essa
relacdo. Ao enxergar os estagidrios enquanto trabalhadores que se encontram em
situagdo atipica quanto a protecdo legal, ressalta-se em nossa andlise a transformacgdo da

legislagcdo especifica sobre estagios.
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A situacdo do trabalho para a juventude no Brasil vem se caracterizando desde a
década de noventa pela crescente flexibilizacdo das relagdes contratuais de trabalho,
acompanhados por altos indices de desemprego. A heterogeneidade das formas de
contratacdo de trabalhadores e a relacdo entre trabalho formal e informal sdo uma
constante no capitalismo, atualmente apenas se intensificam e se renovam na forma. Os
trabalhos externos a regulamenta¢do cumprem uma func¢ao social importante: a exclusao
pode mesmo se caracterizar como uma inclusao forcada. Os marginalizados do trabalho
formal ndo sdo excluidos do mercado de trabalho, sdo incluidos de forma diferencial
cumprindo uma funcdo de regulacdo deste, forcando para baixo os saldrios em
decorréncia da competi¢do. Assim enxergamos a condi¢do da maior parte dos jovens
que ingressam no mercado de trabalho, privilegiando em nossa andlise o papel do
estdgio nesse cendrio. Como apontam Hirata e Kergoat, hd no capitalismo uma
apropriacdo da diferenca para transforma-la em desigualdade’, e a desvaloriza¢do do
trabalho do jovem, desprovido de experiéncia profissional, encarna bem esta relagao.

Esse quadro é ainda mais complexo por termos no Brasil uma desigualdade
social estrutural, onde o acesso universal a educagdo ainda € um desafio a ser superado.
Ademais, a relac@o entre formagao e inser¢ao no mercado de trabalho nao é mecanica, e
pode nao encontrar mais respaldo diante das transformagdes da situacdo do trabalho no
Brasil. Muitas vezes o discurso da educacdo como porta de saida para a instabilidade
legitima politicas publicas que niao favorecem a maioria da populacdo e ainda
responsabiliza o individuo por seu fracasso, colocando o problema do desemprego
como uma questao de falta de qualificacdo. Porém, o discurso da “competéncia” oculta
o fato que qualificacdo também € adquirida socialmente®. O estagio € largamente
considerado uma etapa do processo de formagdo profissional, uma qualificacio que
facilita o ingresso no mercado de trabalho. Mas a qualificacdo ndo pode ser tomada

como inerente em qualquer experiéncia de estigio; em muitos casos existe uma

distin¢a@o entre o que é o estdgio de como ele estd sendo empregado. E preciso entender
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que importa nesse processo quem siao esses estudantes/trabalhadores, suas origens
sociais, € como essa origem estd na raiz da desigualdade de sua inser¢do no mercado de
trabalho.

Procuramos responder a questao de se o estdgio tem sido desvirtuado de sua fungao
educativa para uma forma de contratagdo atipica contribuindo para a precarizacao das
relagdes de trabalho na contemporaneidade. Como conceituar o estdgio, que encarna
tanto uma atividade laboral quanto uma etapa da formacdo? Ressaltamos que este ndo se
equipara estritamente a um trabalho informal posto que possui regulamentacdo. Porém ¢é
um contrato limitado, ndo partilhando de muitos direitos trabalhistas e, sobretudo, ndo
vinculando relacdo de emprego. Por ndo ser registrada a relagdo de emprego, o estagio
escapa aos indicadores sociais tornando dificil precisar sua importincia no quadro do
mercado de trabalho juvenil. Para conseguir dimensionar o papel do estdgio no mercado
de trabalho juvenil, é preciso analisar dados de maior abrangéncia. Como ndo ha
indicadores sociais especificos acerca dessa forma de contratacdo, procuraremos fazer
um mapeamento do conjunto da demanda de forca de trabalho juvenil. Buscamos assim
situar o estagio dentro do contexto de emprego e desemprego no qual estd estreitamente
vinculada seu crescimento enquanto forma de contratacdo. Segundo dados do CIEE
(Centro de Integracdo Empresa Escola) os contratos de estdgio perceberam um aumento
de 340% entre 1994 e 2004, do qual se pode inferir um impacto sobre todo o mercado
de trabalho juvenil. O fendmeno da expansdo dos contratos de estdgio ndo pode ser
entendido no ambito individual como uma escolha do estudante por este tipo de
trabalho, mas dentro do contexto de ampla difusdo dessa forma de contratagdo enquanto
politica de trabalho para a juventude.

Para entendimento do cardter especifico do estdgio, faremos um levantamento da
legislagdo especifica, desde sua primeira regulamentacio na década de sessenta
passando pelas alteracdes sofridas no processo de intensificacdo da contratagdo de
estagidrios. A lei do estidgio tem uma funcdo importante na delimitacdo da funcio do
estagio e dos direitos garantidos aos estagidrios, e sofreu inimeras alteracdes através de
decretos e medidas provisérias até sua recente reformulacio em 2008. E importante
avaliar o processo de normatizacdo dessa forma contratacdo, e entender que a
delimitacdo legal do contrato de estdgio acompanha um processo concreto de relacdes
sociais em vigéncia. Marcio Pochmann destaca que dentre as politicas do trabalho para

a juventude verificou-se na década de noventa uma difusdo de contratos especiais



fazendo com que a inserc@o ocupacional dos jovens com maior escolaridade ocorra por
formas instaveis e precérias3.

O estdgio encarna tanto uma atividade de formacdo quanto de trabalho, porém a
forma intensiva como tem sido utilizado por empresas tem permitido enxergar este
enquanto uma relacio de emprego disfarcada com direitos trabalhistas reduzidos®. A
questdo central da precariedade do trabalho do estagidrio € a legislacdo evasiva que
determina seu cardter. Visto que ndo € regulamentado pela CLT e sim por legislacdao
especifica, o trabalho do estagidrio potencialmente encarna uma forma legal de
contratagdo de forca de trabalho barata e sem quaisquer vinculos empregaticios. Apesar
do estdgio em empresas remontar a década de quarentas, sua forma atual comega a ser
moldada a partir de 1967, através da portaria ministerial n° 1002, e principalmente com
a primeira lei de estigio, n° 6.494, em 1977. Esta tultima definia o estdgio como uma
“complementacdo do ensino e da aprendizagem”, mas em sua redagdo vaga sequer
definia uma instancia fiscalizadora. Em agosto de 1982 um decreto regulamenta a lei do
estdgio, delegando a instituicio de ensino a responsabilidade e coordenagdo das
“atividades de aprendizado social, profissional ou cultural”. Nesse mesmo ato juridico,
o Termo de Compromisso € inaugurado como instrumento legal que garante a
caracterizacdo do estagio, impossibilitando ao estagidrio recorrer a justica para reclamar
direitos trabalhistas.

A regulamentacdo de 1982 também estabelece normas para os servicos de agentes
de integracdo publicos e privados que fazem a intermediacdo entre empresas,
instituicdes de ensino e estudantes. Ainda que algumas dessas institui¢cdes sejam mais
antigas - como Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) criado por empresdrios em
1964, o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), criado em 1969 pela Confederacao Nacional da
Indistria, e a Fundacao Movimento Universitario de Desenvolvimento Econdmico e
Social (MUDES), da década de 70 - € apenas em 1982 que sua funcdo intermediadora
passa a ser regulada por lei. Surgem novas agéncias, que diferentemente das
supracitadas que se caracterizam como entidades sem fins lucrativos, se apresentam
como verdadeiras empresas de recursos humanos, como a Agéncia Brasileira de Estagio

(ABRE), de maior atua¢do no mercado na atualidade.
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A lei que se aplicava a estudantes universitarios ou técnicos profissionalizantes
se estende a estudantes do ensino médio regular através da medida proviséria n°® 2.164-
41 de agosto de 2001. Mas o avanco maior no sentido de flexibilizar o uso do contrato
de estdgio por esta medida, foi o fato de desvincular o contetido da atividade realizada
do contetido do curriculo do estudante/trabalhador. Se o estdgio € definido como uma
atividade de complementacdo da formagdo do estudante, qual o sentido dessa
desvinculagao? No contexto de crescente desemprego juvenil em que essa medida foi
promulgada, se ndo intencionalmente, o fato € que essa desvinculacdo levou a aceitacao
por parte de estudantes de vagas em estdgios que em nada contribuiriam para sua
formacao.

Ainda mais recente é a nova lei do estdgio, n° 11.788, que passa a vigorar a
partir de 25 de setembro de 2008. A medida garante a ampliacdo de direitos para
estagidrios, tornando a remuneragdo compulsdria, instituindo a obrigatoriedade de férias
remuneradas de trinta dias e limitando a carga hordria a 30 horas semanais. Nao
obstante a esses ganhos considerdveis ainda faz-se necessdria uma andlise mais
profunda de suas reais consequéncias. Nao entendemos que hd uma relacio mecanica
entre ampliacdo de direitos e reducdo de desigualdades sociais. Manteve-se a
desvinculagdo entre a darea de formagdo e a atividade exercida pelo estagidrio. A
remuneracao - via bolsa de estdgio - apesar de tornar-se obrigatdria, ndo teve um piso
estabelecido, podendo ser inferior ao saldario minimo. Essa nova lei também estende o
direito a contratacdo de estagidrios a profissionais liberais ampliando a sua abrangéncia.
E principalmente, mantém-se a ndo vinculagdo de relagdo de emprego, e com isso a falta
de inser¢do do jovem trabalhador em uma relacdo estdvel de trabalho, que lhe permita
construir planos para o futuro.

A guisa de conclusdo, lembramos as consequéncias de tal quadro de incertezas
com o qual se depara o jovem em sua passagem ao mundo do trabalho. O
prolongamento da vida estudantil como estratégia de fuga a realidade do desemprego
tem sido uma realidade presente. As consequéncias pessoais para esse estudante, ante o
adiamento de sua possibilidade de emancipagdo, tem apontado para um mal-estar
mundano por encontrarem-se socialmente “fora do jogo”. Segundo Bourdieu, a
ampliacao do acesso ao ensino nao significa a correlata ampliagdo ao acesso a empregos
de maior qualificacdo, e essa mudanca denota que ndo apenas se inflacionou o mercado,
mas que este mudou qualitativamente. Diante de tais transformacdes “a defasagem entre

as aspiracdes que o sistema escolar favorece, (...) e as oportunidades que ele realmente



garante estd na origem da decepg¢do e da recusa coletiva que podem ser contrapostas a
adesdo coletiva™®. E o mesmo processo de desfiliacdo como descrito por Castel, que ndo
¢ auséncia de vinculos, mas “auséncia de inscricdo do sujeito em estruturas portadoras
de um sentido™’. Essa transformagdo pode significar uma desestabilizacio dos modos de
vida. Ao se alterar a estratégia para entrada no mercado de trabalho por parte desses
jovens, muda também, por consequéncia, suas trajetorias pessoais de escolaridade,

residéncia e relacdo familiar.
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